Редакция от 30 мая 2019

Как провести независимую оценку квалификации работника культуры
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	Елена Абидуева, ведущий юрисконсульт Иркутского академического драматического театра им. Н.П. Охлопкова


Из рекомендации вы узнаете, что меняется в законодательстве, чем независимая оценка квалификации отличается от традиционной аттестации, кто оценивает специалистов независимо, какова процедура оценки, почему нельзя уволить по результатам независимой оценки квалификации и как учреждению оценивать работника самостоятельно.
Что меняется с 1 июля в оценке квалификации

С 1 июля 2019 года учреждение культуры не сможет проводить аттестацию, чтобы проверить квалификацию работника, если особенности регулирования его труда напрямую ТК не установлены и не изданы законы и иные правовые акты, которые предусматривают аттестацию вместо независимой оценки квалификации. То есть вместо аттестации вы должны отправить работника на независимую оценку квалификации, если в законодательстве нет исключений. Такой вывод следует из совокупности положений Закона от 03.07.2016 № 238-ФЗ «О независимой оценке квалификации».
Часть 3 статьи 1 Закона о независимой оценке квалификации указывает, что иной порядок оценки квалификации может быть установлен другими федеральными законами и нормативными актами РФ, если ТК напрямую урегулировал особенности труда таких работников, в том числе на вредных и опасных работах. Иной порядок – это в том числе аттестация.

Статья 11 Закона о независимой оценке квалификации указывает, что иной порядок оценки квалификации работника можно применять до 1 июля 2019 года. То есть предусмотренная законами, другими нормативными актами аттестация может проводиться только до 1 июля 2019 года. А после этой даты законодатели должны соблюдать алгоритм:

1. ТК напрямую урегулирует особенности труда определенной категории работников.

2. Есть закон или нормативный акт, который указывает, как проводить аттестацию вместо независимой оценки квалификации для тех работников, особенности труда которых напрямую регулирует ТК. Например, свой порядок аттестации для педагогических работников.

Минтруд в помощь отраслевым федеральным органам разослал информацию от 21.04.2017, где дал ответы на часто задаваемые вопросы по реализации Закона о независимой оценке квалификации. Однако Минкультуры еще не закончило синхронизировать законодательство в культуре с этим законом.

Чем отличается независимая оценка квалификации от аттестации

Независимая оценка квалификации – это процедура, которая подтверждает, что квалификация работника соответствует профстандарту или установленным квалификационным требованиям. Такую процедуру проводит центр оценки квалификаций. Независимая оценка квалификации – платный профессиональный экзамен на подтверждение квалификации.
Аттестация – это оценка уровня подготовки, мастерства, квалификации работника. С помощью аттестации учреждение культуры контролирует уровень компетенции сотрудников. С 1 июля 2019 года проводить аттестацию для оценки квалификации работника нельзя, если в законодательстве нет исключений.

Посмотрите в таблице отличия в двух формах оценки качества профессиональных знаний и умений работника. 

Таблица. Чем отличаются аттестация и независимая оценка квалификации
	В чем отличие
	Аттестация
	Независимая оценка квалификации

	Какими правовыми актами определена форма оценки
	Процедуру аттестации работников определяют локальные правовые акты учреждения с учетом мнения профсоюза. В отдельных случаях обязательная аттестация закреплена нормативными правовыми актами 
	Установлена Законом от 03.07.2016 № 238-ФЗ «О независимой оценке квалификации» и постановлением Правительства от 16.11.2016 № 1204. Порядок проведения независимой оценки определяет локальный акт центра оценки квалификации

	Обязательность
	Не обязательна, если иное прямо не предусмотрено законодательством. Например, обязательна аттестация библиотечных работников, реставраторов музеев
	Нет ни одного случая обязательного проведения независимой оценки квалификации. Оценку проводят только по добровольному заявлению работника или его представителя

	Стоимость проведения
	Бесплатна
	Проходит на платной основе. Платит инициатор оценки

	Последствия отказа от проверки знаний и умений
	Когда аттестация по законодательству обязательна или в учреждении утверждено положение об аттестации, работник обязан пройти проверку. За отказ от прохождения обязательной аттестации работника можно привлечь к дисциплинарной ответственности
	Учреждение не может принудительно направить работника на прохождение независимой оценки квалификации. Наложить взыскание за отказ от независимой оценки также нельзя

	В отношении кого не проводится
	От прохождения аттестации освобождены беременные женщины, матери в отпуске по уходу за ребенком и имеющие детей в возрасте до 3 лет, работники, которые трудятся меньше года или которым не нужны специальные знания или навыки (см. письмо Минкультуры от 08.02.2010 № 7790-44/04-ПХ)
	Независимая оценка квалификации проводится в отношении любого гражданина, который обратился с заявлением.

Не смогут пройти экзамен в рамках независимой оценки работники, занятые низкоквалифицированным трудом

	Кто проводит
	Работники кадровых служб, непосредственные начальники, аттестационная комиссия учреждения 
	Центр оценки квалификации. Каждый центр оценивает квалификацию в какой-то одной сфере

	Можно ли уволить по результатам
	ТК допускает увольнение работника в связи с его недостаточной квалификацией по результатам аттестации
	Неудовлетворительные результаты независимой оценки квалификации не могут быть основанием для увольнения

	До какой даты учреждение может выбирать между аттестацией и независимой оценкой
	До июля 2019 года работодатель может выбирать между аттестацией и независимой оценкой квалификации
	С 1 июля 2019 года, если трудовое законодательство не регулирует особенности труда работников напрямую, проводить аттестацию для оценки квалификации запретят


ТК и федеральным законодательством установлены случаи, когда проверять знания и умения работника в форме независимой оценки квалификации нельзя. Тогда учреждение сможет провести традиционную аттестацию. Единственное исключение из правила о переходе на независимую оценку квалификации в сфере культуры пока – это педагогические работники. Их особенности труда определены главой 52 ТК. Педагоги будут проходить аттестацию в соответствии с Законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».1Как провести независимую оценку квалификации работника культуры
Работники библиотек должны проходить периодическую аттестацию (ст. 26 Закона от 29.12.1994 № 78-ФЗ «О библиотечном деле»). Однако особенности их труда отсутствуют в ТК, что требует изменения норм трудового законодательства (см. п. 5 Информации Минтруда от 21.04.2017). Особенности регулирования труда творческих работников могут устанавливать:

· трудовое законодательство;

· коллективные договоры, соглашения;

· локальные нормативные акты. 

В соответствующие нормативные правовые акты должны внести положения, которые предусматривают аттестацию творческих работников. В противном случае вы не можете с 1 июля 2019 года проводить аттестацию вместо независимой оценки квалификации. Если аттестацию не узаконят на законодательном уровне, то увольнять работников по результатам аттестации будет нельзя, так как ее сочтут неправомерно проведенной.
Кто проводит независимую оценку квалификации

Общий порядок независимой оценки квалификации сотрудников и соискателей на вакансию прописан в Законе от 03.07.2016 № 238-ФЗ (далее – Закон № 238-ФЗ). Детали проведения профессионального экзамена ищите в Правилах, которые утверждены постановлением Правительства от 16.11.2016 № 1204 (далее – Правила № 1204). 
Проверяют работника центры оценки квалификации (п. 1 ст. 4 Закона № 238-ФЗ). Такие центры должен отбирать совет по профессиональным квалификациям в соответствующей сфере. Требования к центрам оценки квалификации и порядок их отбора утверждены приказом Минтруда от 19.12.2016 № 759н. Посмотрите основные требования к центрам оценки квалификации на схеме 1.

Схема 1. Основные требования, которые предъявляют к центрам оценки квалификации 
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Ищите информацию о советах по профессиональным квалификациям любых сфер экономической деятельности на сайте https://nok-nark.ru. Посмотреть списки центров оценки квалификаций можно в реестрах на официальных сайтах таких советов. 

Какова процедура независимой оценки квалификации

Центр оценки квалификации постоянно взаимодействует с советом по профессиональным квалификациям. Представитель совета присутствует на экзамене, протокол о независимой оценке направляют в совет для принятия окончательного решения о результатах.
Учреждение как непосредственный работодатель никак на выбор заданий или профессиональный экзамен не влияет и участия в нем не принимает, характеристику на работника не составляет. Если работник хочет, чтобы учреждение участвовало в процедуре оценки знаний и умений, то включите положения об этом в договор о возмездном оказании услуги по проведению независимой оценки квалификации. 

Оценка квалификации проходит на платной основе. Платит инициатор оценки (ст. 4 Закона № 238-ФЗ, п. 5 Правил № 1204). Так, если оценку инициировало учреждение, то оно несет расходы на услуги центра оценки квалификаций. Если сотрудник проходит оценку по собственной инициативе, то он платит за свою проверку сам.

Стоимость экзамена утверждают советы по профессиональным квалификациям в соответствующей сфере. В настоящее время она колеблется от 9000 до 25 000 руб.

Учреждение не может принудительно направить работника на прохождение независимой оценки квалификации. Такую оценку проводят только по добровольному заявлению сотрудника.

Внимание: в настоящее время нельзя провести независимую оценку квалификации работников культуры и искусства. Нет совета по профессиональным квалификациям в этой сфере, не созданы центры оценки квалификации. Но можно оценить, например, администраторов баз данных, системных администраторов, программистов, бухгалтеров и т. д. С перечнем действующих советов по видам работ ознакомьтесь на сайте http://nspkrf.ru/soveti.html.
Посмотрите на схеме 2 алгоритм, как проводить независимую оценку квалификации работников.
Схема 2. Алгоритм проведения независимой оценки квалификации для работников учреждения культуры 
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Почему нельзя уволить по результатам независимой оценки квалификации

Вы имеете право уволить работника, только если его недостаточная квалификация подтверждена результатами аттестации (п. 3 ст. 81 ТК). А вот неудовлетворительные результаты независимой оценки квалификации не могут быть основанием для увольнения. Если работник не справился с профессиональным экзаменом, центр оценки квалификации выдаст ему заключение о прохождении профессионального экзамена. В этом документе будут рекомендации для соискателя, в том числе по дополнительному обучению работника. 
Внимание: вы имеете право, но не обязаны увольнять работника в связи с его недостаточным профессионализмом. Решение об увольнении подкрепите объективными документальными данными, что сотрудник не может продолжать работу из-за недостаточной квалификации.
Вы не можете запретить работникам пройти независимую оценку своей квалификации. Поскольку исключения из проведения такой оценки могут быть установлены для работников только федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ. Учтите: незаконно проводить аттестацию в случаях, которые прямо не предусмотрены законодательством. Локальные акты учреждений культуры к поименованным в законодательстве случаям не относятся (ч. 3 ст. 1 Закона № 238-ФЗ).
Если законодатели сохранят после июля 2019 года независимую оценку квалификации для творческих работников, то практически исчезнет возможность использовать результаты аттестации как повод для увольнения. Ведь любой творческий работник сможет получить альтернативную оценку своей квалификации.

Как оценить профессионализм работника с помощью испытательного срока

Вы самостоятельно оцениваете уровень знаний и умений, квалификацию работника при его трудоустройстве в учреждение или переводе. Вы не обязаны проводить дополнительные процедуры и испытания. Чтобы оценить профессиональный уровень работника, используйте испытательный срок. 
Внимание: категории работников, которым нельзя установить испытание при приеме на работу, определены статьей 70 ТК. К ним относятся несовершеннолетние, беременные женщины, лица, которые приглашены в порядке перевода от одного работодателя к другому. 
Если сложилась конфликтная ситуация, работник имеет право обратиться за независимой оценкой своей квалификации. Может случиться так, что независимая оценка и испытательный срок будут свидетельствовать о разных результатах профессиональной пригодности сотрудника.
Вы имеете право уволить работника по истечении испытательного срока (ст. 71 ТК). Причем даже несмотря на результат независимой оценки его квалификации. Но будьте готовы отстаивать свою правоту в суде. 

Суды самостоятельно квалификацию работника не оценивают. Для них документация работодателя и свидетельство о независимой оценке квалификации – одинаковые доказательства. Поэтому рекомендуем оформить документально доказательства профессиональной несостоятельности работника. Например, его объяснительными, докладными его начальников. 
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